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Joventut i Igualtat

Resolucién de la vicepresidenta primera y consellera de Vivienda, Empleo, Juventud e Igualdad por la que
se establecen los servicios esenciales minimos con ocasion de la huelga indefinida que afectara a todo el
personal que presta sus servicios en centros educativos publicos en el ambito de la Comunitat Valenciana a
partir del dia 11 de mayo de 2026 y por tiempo indefinido.

HECHOS

PRIMERO.- El dia 30 de abril de 2026, las organizaciones sindicales: Sindicato de Trabajadores de la Enseiianza
del Pais Valencia - Intersindical Valenciana (STEPV-IV), Federacion de Educacidon de Comisiones Obreras del
Pais Valencia (FE-CC.00.-PV), Central Sindical Independiente de Funcionarios (CSIF-CV) y Union General de
trabajadores Servicios Publicos del Pais Valencia (UGT-SP-PV), presentaron el preceptivo preaviso de la
convocatoria e huelga que afectard a todas las personas trabajadoras del sistema educativo publico no
universitario (personal docente, no docente, experto y especialista) que presta sus servicios en los centros
educativos publicos dependientes de la Conselleria de Educacién, Cultura y Universidades. Los paros se
realizaran de forma indefinida en jornada completa a partir del dia 11 de mayo de 2026

Las organizaciones sindicales Confederacién Regional del trabajo de Levante de la CNT (CNT PAIS VALENCIA),
Confederacién General del Trabajo del Pais Valenciano (CGT PAIS VALENCIA), Consejo Sindical Obrero (CSO)
y Coordinadora Obrera Sindical (COS) realizaron lo propio presentando el preceptivo preaviso de la
convocatoria de huelga para el dmbito territorial autondmico de la Comunitat Valenciana, en el sector
educativo y que afectara a todo el personal docente, de administracion y servicios, de atencién educativa o
cualquier otro personal que preste servicios con vinculo funcionarial y laboral en centros educativos de
titularidad publica dependientes de la Conselleria de Educacion, Cultura y Universidades para todos los niveles
educativos, incluyendo el primer ciclo de educacién infantil (0-3 afios) en centros de titularidad publica y
gestién municipal en el dmbito de la Comunitat Valenciana. Los paros se realizaran cesando totalmente la
actividad desde las 00:00 horas del dia 11 de mayo de 2026 y se tendran una duracién indefinida.

SEGUNDO.- El dia 30 de abril de 2026, se solicitd a la Conselleria de Educacién, Cultura y Universidades su
propuesta de servicios minimos.

TERCERO.- El dia 6 de mayo de 2026, la Conselleria de Educacién, Cultura y Universidades comunicd su
propuesta de servicios esenciales minimos a garantizar durante la huelga convocada.

CUARTO.- Los dias 6 y 7 de mayo de 2026, se convoco a las partes para la correspondiente mediacion ante el
Tribunal de Arbitraje Laboral (TAL) sin llegarse a un resultado satisfactorio.

A los anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. La competencia para establecer las medidas necesarias para el funcionamiento del servicio publico a que se
refiere el articulo 10 del RD-ley 17/1977 viene atribuida al Consell de la Generalitat. En virtud de ello, y en uso
de las atribuciones conferidas en el Real Decreto 19/2026, de 13 de febrero, del Consell, de aprobacién del
Reglamento orgdnico y funcional de la Vicepresidencia Primera y Conselleria de Vivienda, Empleo, Juventud e
lgualdad, su ejercicio corresponde a la vicepresidenta primera y consellera de Vivienda, Empleo, Juventud e
lgualdad. De acuerdo con el articulo 11 de la Resolucién de 30 de enero de 2025, sobre delegacion de
competencias en determinados érganos de la Conselleria de Educacidn, Cultura, Universidades y Empleo se
delega la competencia en la persona titular de la Direccion General de Trabajo, Cooperativismo y Seguridad
Laboral como autoridad laboral de la Comunitat Valenciana. Esta delegacidon subsiste en atencion a la
disposicién transitoria Unica, apartado 29, del Decreto 16/2025, de 3 de diciembre, del President de la
Generalitat, por el que se determinan el nimero y la denominacion de las consellerias, y sus competencias.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen Juridico del
Sector Publico, las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion indicaran expresamente esta
circunstancia y se consideraran dictadas por el 6rgano delegante.

1. Entrando en el fondo del asunto, no existe controversia en cuanto a que el derecho de huelga reconocido
en el articulo 28.2 de la Constitucidn Espanola es un derecho fundamental y, por tanto, cuenta con los medios
de tutela y garantia reforzada establecidos en el articulo 53.1 y 2 de la Carta Magna. En este punto resulta
conveniente traer a colacion la sentencia del Tribunal Constitucional n2 11/1981, de 8 de abril, que sefiala en
su fundamento juridico 92 que “la huelga se consagra como un derecho constitucional, lo que es coherente
con la idea del Estado social y democrdtico de Derecho establecido por el articulo 1.1 CE, que entre otras
significaciones tiene la de legitimar medios de defensa a los intereses de grupos y estratos de la poblacion
socialmente dependientes, y entre los que se cuenta el de otorgar reconocimiento constitucional a un
instrumento de presion que la experiencia secular ha mostrado ser necesario para la afirmacion de los intereses
de los trabajadores en los conflictos socioeconémicos, conflictos que el Estado social no puede excluir, pero a
los que si puede y debe proporcionar los adecuados cauces institucionales; lo es también con el derecho
reconocido a los sindicatos en el art. 7 de la Constitucion, ya que, un sindicato sin derecho al ejercicio de la
huelga quedaria, en una sociedad democrdtica, vaciado prdcticamente de contenido; y lo es, en fin, con la
promocion de las condiciones para que la libertad y la igualdad de los individuos y grupos sociales sean reales
y efectivas (art. 9.2 CE)”. En el mismo sentido se dictd la sentencia del TC n2 33/2011, de 28 de marzo.

En esta linea, laSTC 123/1992 de 28 de septiembre, establecié que “el derecho de huelga, que hemos calificado
ya como subjetivo por su contenido y fundamental por su configuracion constitucional, goza ademds de una
singular preeminencia por su mds intensa proteccion. En efecto, la Constitucion reconoce en su art. 37 el
derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo, pero desgaja de este
marco general una de ellas, la huelga, para colocarlo en lugar preferente, el art. 28, confiriéndole -como a
todos los de su grupo- una mayor consistencia que se refleja en el mayor rango exigible para la Ley que lo
regule y en la mds completa tutela jurisdiccional, con un cauce procesal ad hoc en la via judicial ordinaria y el
recurso de amparo ante nosotros (arts. 53, 81 y 161 C.E.). La preeminencia de este derecho produce, durante
su ejercicio, el efecto de reducir y en cierto modo anestesiar, paralizar o mantener en una vida vegetativa,
latente, otros derechos que en situaciones de normalidad pueden y deben desplegar toda su capacidad
potencial. Tal sucede con la potestad directiva del empresario, regulada en el art. 20 del Estatuto de los
Trabajadores”.
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Sin embargo, lo sefialado anteriormente no supone que los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion tengan la consideracién de absolutos o ilimitados. Respecto del derecho de huelga, el limite
viene dado por la concurrencia con otros derechos fundamentales y por el respeto de los bienes
constitucionalmente protegidos. Desde la citada STC 11/1981, de 8 de abril, el Tribunal Constitucional ha ido
estableciendo estos limites (SSTC 26/1981, 33/1981, 51/1986, 53/1986, 27/1989 y 43/1999, entre otras), en
la medida en que la destinataria y acreedora de los servicios afectados por la huelga es la comunidad entera
y, al mismo tiempo, esenciales para ella, sin que la consideracién de un servicio como esencial implique la
supresion de este derecho, sino Unicamente la adopcion de lasgarantias precisas para compatibilizar ambos
intereses.

Respeto a las limitaciones de la huelga por afectar a servicios esenciales, la STC 184/2006, de 19 de junio, ha
establecido lo siguiente: "a) El derecho de huelga puede experimentar limitaciones o restricciones en su
ejercicio derivadas de su conexion con otros derechos o bienes constitucionalmente protegidos, aunque nunca
podrdn rebasar su contenido esencial, hacerlo impracticable, obstruirlo mds allé de lo razonable o despojarlo
de la necesaria proteccion. Una de esas limitaciones, expresamente previstas en la Constitucion, procede de la
necesidad de garantizar los servicios esenciales de la comunidad (SSTC 11/1981, de 8 de abril, FFJJ 7, 9y 18;
51/1986, de 24 de abril, FJ 2; 53/1986, de 5 de mayo, FJ 3; 27/1989, de 3 de febrero, FJ 1; 43/1990, de 15 de
marzo, FJ 5 a); 148/1993, de 29 de abril, FJ 5)”. Consecuentemente, la consideracion de un servicio como
esencial no puede significar en modo alguno la supresién de este derecho para los trabajadores ocupados en
tal servicio, sino solo la adopcidn de las garantias precisas para su mantenimiento; sefialdndose finalmente
que si la huelga ha de mantener una capacidad de presion suficiente como para lograr sus objetivos frente a
la empresa, en principio destinataria del conflicto, no debe serle afiadida a la mismala presidn adicional del
dafo innecesario que sufre la comunidad como usuaria de los servicios publicos. En el mismo sentido la STS
de 29 de mayo de 1995 (RJ 4395), establecio que los limites ostentan diferente significacién, en funciondel
servicio afectado, por lo que debe establecerse una graduacion jerarquica entre los mismos, atendiendo a las
“caracteristicas” de los que estan en pugna.

11l. De acuerdo con doctrina constitucional reiterada, el cardcter esencial de un servicio, lo es, no tanto por la
naturaleza de la actividad que se despliega, sino por la de los intereses a cuya satisfaccidén se dirige la
prestacion de que se trata, debiendo ser esenciales los bienes e intereses satisfechos, para que el servicio sea
esencial, lo que nos sitla, como se ha senalado, en el libre ejercicio de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas y en el libre disfrute de los bienes constitucionalmente protegidos.

En la adopcién de las medidas que garanticen el mantenimiento de los servicios esenciales ha de ponderarse
la extension territorial y personal, la duracidn prevista y las demas circunstancias concurrentes en la huelga,
asi como las concretas necesidades del servicio y la naturaleza de los derechos o bienes constitucionalmente
protegidos sobre los que aquélla repercute (SSTC 26/1981, de 17 de julio, FJ 15;53/1986, de 5 de mayo, FJ
3;27/1989, de 3 de febrero, FJ 1; 43/1990, de 15 de marzo, FJ 5 d); 8/1992, de 16 de enero, FJ 2 b); 148/1993,
de 29 de abril, FJ 5; 193/2006, de 19 de junio).

En las huelgas que se produzcan en servicios esenciales de la comunidad, debe existir una razonable
proporcion entre los sacrificios que se impongan a los huelguistas y los que padezcan los usuarios de
aquéllos (STC 193/2006, de 19 de junio). Las medidas a adoptar han de encaminarse a garantizar minimos
indispensables para el mantenimiento de los servicios, sin que ello signifique que se exija alcanzar el nivel de
rendimiento habitual ni asegurar el funcionamiento normal de los servicios.

CSV:KFL2MN1X:2B3BSZ4Q:VYX6F5DQ  URL de validacién:https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=K FL2MN1X:2B3BSZ4Q:VY X6F5DQ



El interés de la comunidad debe ser perturbado por la huelga solo hasta extremos razonables, de modo que,
aun cuando la huelga Unicamente ha de mantener una capacidad de presién suficiente como para lograr sus
objetivos frente a la destinataria del conflicto, no debe serle afiadida a la misma la presidn adicional del dafio
innecesario que sufre la propia comunidad, sumando asi a la que se ejerce la que se realiza sobre los usuarios
de las prestaciones de servicios publicos [SSTC 11/1981, de 8 de abril, FJ 18;26/1981, de 17 de julio, FJ 15;
51/1986, de 24 de abril, FJ 5; 53/1986, de 5 de mayo, FJ 3;43/1990, de 15de marzo, FJ 5 e)].

La resolucién por la que se establezca el mantenimiento de servicios esenciales para la comunidad ha de estar
adecuadamente motivada puesto que afecta a derechos fundamentales constitucionalmente garantizados.
Esta motivacion debe exteriorizarse adecuadamente con objeto de que los destinatarios conozcan las razones
e intereses por los cuales su derecho se sacrificd y para que, en su caso, puedan defenderse ante los érganos
judiciales (SSTC 26/1981, de 17 de julio, FJ 14; 51/1986, de 24 de abril, FJ 4; 53/1986, de 5 de mayo, FJ 6;
43/1990, de 15 de marzo, FJ 5f); 122/1990, de 2 de julio, FJ 3; 8/1992, de 16 de enero, FJ 2; 193/2006, de 19
de junio).

IV. La clase y numero de trabajos que hayan de realizarse para cubrir los derechos y libertades que el servicio
satisface, y el tipo de garantias que ha de adoptarse, no pueden determinarse de forma aprioristica, sino tras
una valoracidn y ponderacion de los bienes o derechos afectados, del ambito personal, funcional o territorial
de la huelga, de su duraciéon y demas circunstancias que concurren para alcanzar el mayor equilibrio entre el
derecho de huelga y aquellos otros bienes que el propio servicio esencial satisface. (Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 12 de noviembre de 1997, nim. 1147/1997).

En ese sentido, la sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 15 de enero de 2007 ha incidido en la
exigencia de motivacion en las resoluciones que fijen los servicios minimos, sefialando que ésta misma debe
concretarse hasta alcanzar a las circunstancias singulares de la convocatoria de que se trate. También la STS
de 10 de noviembre de 2010, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Séptima, ha incidido en esta
exigencia, en mayor medida cuando se refuerzan servicios minimos establecidos en sentencias anteriores, y
en la exigencia de distinguir en el establecimiento de servicios minimos las peculiaridades de los diversos dias
y horas que concurren en una misma convocatoria.

V. En el establecimiento de los servicios esenciales minimos a desempefiar es una exigencia distinguir las
peculiaridades concretas de cada convocatoria, reflejada en los dias y horas en que va a tener lugar, y que
suponen una afectacion en mayor o menor medida a los intereses de los usuarios.

En el supuesto que nos ocupa la convocatoria afecta a todas las personas trabajadoras del sistema educativo
publico no universitario (personal docente, no docente, experto y especialista), asi como de administracion y
servicios, de atencion educativa o cualquier otro personal que preste servicios con vinculo funcionarial y
laboral en centros educativos de titularidad publica dependientes de la Conselleria de Educacién, Cultura y
Universidades para todos los niveles educativos, incluyendo el primer ciclo de educacion infantil (0-3 afios) en
centros de titularidad publica y gestion municipal en el ambito de la Comunitat Valenciana, y el paro se
realizara de forma indefinida a partir del dia 11 de mayo de 2026.

Al respecto, no debe olvidarse que el derecho a la educacidn viene reconocido expresamente como un derecho
fundamental en el articulo 27 de la Constitucidon Espafiola. Ademas, la interrupcién de la ensefianza como
consecuencia de la huelga convocada puede ocasionar una situacién de peligro con relacién a la seguridad de
los alumnos derivada de la falta de vigilancia o de atencidn sobre los menores que concurren a los centros
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afectados, por lo que se considera imprescindible la prestacion de un servicio minimo consistente en la
presencia por parte de las personas responsables de los mismos, para evitar cualquier tipo de alteracion.

VI. El establecimiento de los servicios minimos, aun cuando debe asegurar la continuidad del servicio durante
la huelga, ha de realizarse con un criterio restrictivo, sin pretender alcanzar el nivel de funcionamiento
habitual, debiendo existir una razonable adecuacion o proporcionalidad entre la proteccion del interés de la
comunidad y la restriccion impuesta al ejercicio del derecho de huelga, derivada de la fijacion de estos
servicios minimos, entre los sacrificios que se imponen a los huelguistas y los que padezcan los usuarios, (SSTC
51/86, 53/86, y 123/90, entre otras).

VII. Conviene traer a colacion la reciente Sentencia del Tribunal Constitucional 2/2022 a la hora de esclarecer
como ponderar el derecho fundamental de huelga con los derechos constitucionales que pueden verse
afectados, lo que ha generado abundante litigiosidad y evolucidn jurisprudencial reciente, pasa a transcribirse
su fundamento juridico 32:

“La jurisprudencia constitucional sobre esta cuestion que puede resumirse asi:

a) La posibilidad establecida en el art. 28.2 CE de que se regulen las garantias precisas para asegurar en caso
de huelga el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad determina que el derecho de huelga
puede ser limitado cuando su ejercicio sea susceptible de impedir u obstaculizar el funcionamiento de servicios
que atienden la garantia o el ejercicio de los derechos fundamentales, las libertades publicas y los bienes
constitucionalmente protegidos. La consideracion de un servicio como esencial no significa, sin embargo, la
supresion del derecho de huelga de los trabajadores ocupados en tal servicio, sino la prevision de las garantias
precisas para su mantenimiento, lo que implica la prestacion de los trabajos necesarios para la cobertura
minima de los derechos, libertades o bienes que el propio servicio satisface, pero sin alcanzar el nivel de
rendimiento habitual.

b) La determinacion de las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la
comunidad no puede ponerse en manos de ninguna de las partes implicadas en el conflicto colectivo que
supone la huelga, sino que debe ser sometida a un tercero imparcial. Su atribucion a la autoridad gubernativa
es la manera mds Idgica de cumplir el mandato constitucional, si bien queda limitada por consideraciones
materiales -las garantias establecidas no pueden vaciar de contenido el derecho de huelga o rebasar la idea
de su contenido esencial- y formales -el control jurisdiccional de dichas decisiones sobre el mantenimiento de
los servicios esenciales-, de todo lo cual se infiere que su establecimiento debe obedecer a un criterio restrictivo.

¢) La decision de la autoridad gubernativa en la determinacion de las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad, en la medida en que implica una limitacion en el
libre ejercicio de un derecho fundamental, debe ser objeto de motivacion tras una ponderacion y valoracion de
los bienes o derechos afectados, del dmbito personal, funcional o territorial de la huelga, de la duracion y
demds caracteristicas de esta medida de presion y, en fin, de las restantes circunstancias que concurran en su
ejercicio y que puedan ser de relevancia para alcanzar el equilibrio mds ponderado entre el derecho de huelga
y los restantes bienes afectados (comunidad afectada, existencia o no de servicios alternativos, etc.).

d) La finalidad de esta exigencia de motivacion es la de que los destinatarios conozcan las razones por las cuales
su derecho se sacrifico y los intereses a los que se sacrificé y para que, en su momento, los érganos judiciales
puedan fiscalizar adecuadamente la correccion constitucional del acto del poder publico valorando su
razonable ajuste a las circunstancias y la observancia de la regla de la proporcionalidad de los sacrificios.
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e) La motivacion del acto gubernativo en que se determinan las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad puede responder a criterios de concision y claridad
propios de la actuacion administrativa al poner de manifiesto el motivo o fundamento acerca de la esencialidad
del servicio, las caracteristicas de la huelga convocada, los bienes que pueden quedar afectados o los trabajos
que no pueden sufrir interrupcion o cuya prestacion debe mantenerse en alguna medida. Sin embargo, el deber
de motivacion no puede entenderse cumplido con el simple uso de formulas genéricas de las cuales no puedan
derivarse criterios para enjuiciar la ordenacién y proporcionalidad de la restriccion que se impone al ejercicio
del derecho de huelga y el defecto de motivacion no puede entenderse subsanado si en un proceso posterior la
autoridad gubernativa aporta todos los datos técnicos o juridicos posibles para apoyar su decision”.

Debemos pues conjugar tres elementos: el reconocimiento constitucional del derecho de huelga (articulo 28.2
CE), la garantia de servicios esenciales de la comunidad y la intervencién de la administracion para fijar
servicios minimos cuando sea necesario.

La jurisprudencia constitucional ha afirmado reiteradamente que la regulacion de los servicios minimos
constituye una excepcion al ejercicio de un derecho fundamental, lo que exige una interpretacion restrictiva
y especialmente motivada.

Segun la doctrina jurisprudencial, la esencialidad puede derivar de la naturaleza de la actividad o del resultado
gue produce en la comunidad, por otra parte, deben valorarse los derechos de terceros afectados, como vida,
salud, seguridad o libertad de circulacién.

Por tanto, la calificacion de servicio esencial no es abstracta, sino que depende del contexto concreto de la
huelga.

La jurisprudencia reciente del Tribunal Supremo ha consolidado varios criterios fundamentales:

a) Principio de proporcionalidad

Los servicios minimos deben establecerse de forma que no hagan impracticable el ejercicio del derecho
de huelga.

En consecuencia:
Deben fijarse con criterio restrictivo.
No pueden garantizar el funcionamiento normal del servicio.
Solo deben asegurar un nivel minimo imprescindible.
b) Necesidad de motivacion suficiente
Las resoluciones administrativas que fijan servicios minimos deben justificar:
La esencialidad del servicio.
El porcentaje o nimero de trabajadores designados.
Las circunstancias concretas de la huelga.
c) Neutralidad de la autoridad que los fija
Los servicios minimos deben ser fijados por la autoridad gubernativa competente, no por la empresa.
Habida cuenta la doctrina transcrita fijada por nuestros altos tribunales, esta Administracién ha procedido a
efectuar la oportuna ponderacion de los intereses en conflicto tras la propuesta remitida por la Conselleria
de Educacidn, Cultura y Universidades, con el fin de evaluar de manera exhaustiva el eventual perjuicio a los
servicios publicos y demds derechos afectados, en relacion con la preservacién de las garantias
constitucionales que pueden verse afectadas.
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Conjugando los derechos concernidos, esta Administracion fija los servicios minimos en atencién a la
esencialidad del servicio, asegurando la presencia fisica de una persona responsable del equipo directivo, con
exclusién de actividades lectivas, tal como proponen parte de las organizaciones sindicales convocantes con
los que se ha intentado llegar a un acuerdo que tras las negociaciones mantenidas no ha sido posible alcanzar.

Ademads de la persona responsable, los servicios esenciales minimos se completan con personal adicional vy,
sobre todo, en los supuestos tasados que revisten una mayor necesidad de cuidado y supervisién y, ademas,
en el caso del alumnado de 22 de Bachiller que accede a la EBAU, debe considerarse que la evaluacion final es
un elemento esencial del derecho a la educacién reconocido en el articulo 27 de la Constitucién Espafiola y
para que sea real y efectivo, el articulo 9.2 de la Carta Magna exige a los poderes publicos remover los
obstaculos que dificulten la igualdad de oportunidades, evitando que una huelga docente provoque
situaciones de desigualdad e indefension académica irreparables frente a otros estudiantes. Por lo tanto, en
un contexto educativo especialmente sensible como este resulta necesaria la adopcién de medidas
organizativas y de servicios minimos proporcionales con el objetivo de garantizar el acceso del alumnado a la
EBAU en condiciones de igualdad, todo ello sin menoscabar el derecho fundamental a la huelga, con todo lo
qgue de esta afirmacién se deriva.

Por todo ello, cabe concluir que, en la adopciéon de las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de
los servicios esenciales, seglin establece el parrafo segundo del articulo 10 del RD legislativo 17/1977, debe
conjugarse el derecho de huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses y la atencidn de los
servicios esenciales para la comunidad que deben establecerse en la justa y estricta medida para su
mantenimiento, que implica Unicamente la prestacidn de los trabajos necesarios para la cobertura minima de
los derechos, libertad o bienes que el propio servicio satisface, pero sin alcanzar el nivel de rendimiento
habitual, ni asegurar su funcionamiento normal. Sefiala el Tribunal Constitucional que estos servicios minimos
afectan a la parte de la actividad que se juzga no susceptible de interrupcién para no dafiar irremediablemente
los derechos fundamentales, las libertades publicas y los bienes protegidos constitucionalmente.

En orden a determinar los servicios esenciales minimos a desempefiar se ha valorado que el servicio que se
presta por el personal docente y no docente en los centros educativos no universitarios forma parte del
derecho fundamental a la educacién, y atendiendo a las caracteristicas concretas del servicio justifican su
fijacidn para garantizar este derecho y, dado que es un deber legal de la Administracion crear y mantener un
entorno seguro y protegido, proteger a los alumnos menores de edad desde que llegan hasta que salen de los
centros educativos. Ademas, se ha tenido en consideracién que la huelga se realizara durante toda la jornada
lectiva, de forma indefinida a partir del dia 11 de mayo de 2026.

Dado que la convocatoria también afecta al personal que presta sus servicios en los centros publicos de
titularidad de la Generalitat que imparten el primer ciclo de educacién infantil (de 0 a 3 afios), debe sefialarse
que los derechos constitucionales a la vida, a la integridad fisica y moral, a la educacién y al trabajo, entre
otros, contemplados en los articulos 15, 27 y 35.1 de la Constitucion Espafiola, y en el articulo 18 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Estado espafiol mediante el Instrumento de
Ratificacion de 30 de noviembre de 1990 de la Convencion de 20 de noviembre de 1989 sobre los Derechos
del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, cuya garantia compete a los poderes
publicos a través de medidas preventivas y de aseguramiento de la prestacion de los servicios necesarios, no
pueden quedar sin la debida proteccién frente al legitimo ejercicio del derecho a la huelga. Proteccién esta,
por otra parte, que, en modo alguno, puede llegar a vaciar de contenido el derecho de huelga, dado el caracter

restrictivo que debe presidir su establecimiento a tenor de la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional.
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La esencialidad del servicio de escuelas infantiles de primer ciclo se deriva de la condicion de fundamentales
gue tienen los derechos afectados —educacion y aquellos relacionados con la proteccidn y el desarrollo integral
de la infancia y la adolescencia- y se plasma también en la normativa estatal, en la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cdédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y la Ley 26/2018. De 21 de diciembre, de derechos y garantias de la infancia y la
adolescencia en el ambito de la Comunitat Valenciana.

Para finalizar, debe sefialarse que la esencialidad del servicio de comedores escolares se deriva de la condicién
de fundamentales que tienen los derechos afectados —educacién y aquellos relacionados con la proteccién y
el desarrollo integral de la infancia y la adolescencia- y se plasma también en la normativa estatal, en la Ley
Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil y la Ley 26/2018. De 21 de diciembre, de derechos y garantias de la infancia
y la adolescencia en el dmbito de la Comunitat Valenciana.

Esta condicidon también ha sido refrendada por la jurisprudencia del Tribunal Supremo en las STS de 20 de
mayo de 1994 y la STS de 14 de abril de 2009. La primera de las sentencias mencionadas establece “que privar
a los escolares del almuerzo al mediodia de forma total, vulnera los derechos constitucionales a la salud y a la
educacion”.

En conclusidn, en la determinacién de los servicios minimos habra de ponderarse el caracter socioeducativo
de los comedores escolares, la atencion integral que precisa el alumnado que se veria afectado por su falta, la
territorialidad de la huelga que afecta a todos los centros educativos con comedores escolares, y que se
desarrollard indefinidamente en el tiempo desde el dia 11 de mayo de 2025.

De conformidad con los antecedentes y fundamentos juridicos anteriores, habiéndose cumplido todas las
prescripciones legales de caracter general, asi como las especificas reguladoras de la materia concreta, vistos
los precedentes en otras convocatorias de huelga de caracteristicas similares a la actual y en cumplimiento de
la autoridad y neutralidad que le viene encomendada en su mision de tercero imparcial, esta
Administracion,

RESUELVE

Primero. Establecer los servicios esenciales minimos que deberan prestarse en los centros educativos publicos
de titularidad de la Generalitat Valenciana y de titularidad publica y gestion municipal mientras dure la
situacién de huelga convocada:

1. En todos los centros publicos debera permanecer en el centro una persona responsable miembro del
equipo directivo, con exclusion de actividades lectivas.

2. En los centros publicos de educacién infantil y primaria, ademas, un profesor/a por etapa educativa, con
un minimo de uno/a por cada cuatro unidades.

3. En los centros publicos de educacién infantil de primer ciclo, dos educadores/as de educacion infantil o
técnicos/as de gestidn en educacion infantil cuando el centro tenga cinco o menos unidades, y tres en el
caso de mds de cinco unidades.

4. En los centros publicos de educacién infantil y primaria que impartan ensefianzas de 2-3 afios, un/a
docente o educador/a o técnico/a de gestién de educacién infantil por cada etapa educativa.

5. En los centros especificos de educacion especial, tres educadores/as de educacidon especial por cada cinco
unidades.
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6. En los centros en los que se imparte la educacion secundaria obligatoria, Bachiller, Formacion
Profesional, ensefianza de idiomas y ensefianzas artisticas, ademas, un profesor/a por etapa educativa, con
un minimo de uno/a por cada diez unidades. En 22 de Bachiller, tendran la consideracion de servicios
minimos las actuaciones imprescindibles para la evaluacion final tanto ordinaria como extraordinaria,
calificacion, firma de actas, publicacion de resultados y tramitacion de reclamaciones o documentacién
necesaria para acceder a la EBAU.

7. En los centros de ensefianza con internado, ademas de los servicios establecidos de acuerdo con la
tipologia del centro, se prestaran los servicios propios de un dia festivo.

8. En los centros educativos que cuenten con servicio de comedor escolar gestionado por personal
empleado publico, debe garantizarse un minimo del 60% del personal de cocina, al objeto de asegurar el
funcionamiento basico del servicio y las condiciones de seguridad alimentaria.

No obstante, en centros educativos de Educacion infantil de primer ciclo y en centros especificos de
Educacién Especial, se garantizara el menos el 80% del personal habitual asignado, por tratarse de colectivos
de especial proteccion.

9. En todos los centros educativos debera permanecer una persona con funciones administrativas (grupo
C1 o C2) con la finalidad de asegurar el desarrollo del proceso de matriculacién y admision del alumnado
para el curso 2026/2027 que debe realizarse en los meses de mayo y junio, por considerarse una actividad
indispensable para la prestacion del servicio publico educativo.

Segundo. La presente resolucidon de establecimiento de servicios esenciales minimos surtira efectos a partir
del dia 11 de mayo de 2026 y mientras se mantenga la huelga convocada.

Tercero.- Esta resolucion se publicara en el drea de Trabajo de la web de |la Generalitat.

Firmado por Maria Luruefa Ruiz, el
07/ 05/ 2026 14:01:31

Cargo: Directora General de Trabajo,
Cooperativisnmo y Seguridad Laboral

La vicepresidenta primera y consellera de Vivienda, Empleo, Juventud e Igualdad
P.D. la directora general de Trabajo, Cooperativismo y Seguridad Laboral
(Resolucién de 30 de enero de 2025)

La presente resolucidn pone fin a la via administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Conforme a lo previsto en los articulos 123 y 124 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, contra esta resolucién, podra interponer recurso
potestativo de reposicion ante la vicepresidenta primera y consellera de Vivienda, Empleo, Juventud e
lgualdad, en el plazo de un mes desde la notificacidén, o la misma podra ser impugnada directamente, en el
plazo de diez dias, ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo en los términos que recogen los
articulos 114 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.
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IMPORTANTE

- Ala Conselleria de Educacion, Cultura y Universidades y a las entidades locales afectadas, oido el
comité de huelga, correspondera la aplicacién de estos servicios minimos que deberan prestarse con
los medios personales estrictamente necesarios para asegurar unas condiciones de maxima
seguridad, responsabilizdndose las partes de su cumplimiento.

- En funcidn del desarrollo de la huelga y sus efectos reales sobre los derechos constitucionalmente
protegidos, se podra revisar la presente resolucidn de servicios esenciales minimos para garantizar su
efectiva proteccion.

- Lo dispuesto en esta resolucién no supondra limitaciéon alguna de los derechos que la normativa
reguladora de la huelga reconozca al personal en dicha situacion no asignados a la cobertura de los
servicios minimos establecidos, ni tampoco afectara a la tramitacion o efectos de las peticiones que
motiven la huelga.
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